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Haw. Ot^ 
LET 



'anno chc volge a grand! pass! al suo tramonto 

ha visto compiere lui avvenlmento che non 

puo non avere un' importanza suprema neUa 

storia di un popolo civile : un avvenimento 

che per lungo volger di anni form6 I'aspira- 

zione costante det nostri pii!i insigni giure- 

consulti, e iu afirettato col voti da quanti sen- 

tono nel fondo dell' anima vivo amore e ve- 

race pt!r la patria diletta e per tutto che nc accresce gloria 

e splendore: io dico, voi Tavete gia compreso, dell'uni- 

ficazlone delle nostre leggi penali. 

Se non che nell'a.iimo mio alia impressione di pro- 
fonda consolazione pel fausto avvenlmento, subentra e 
si associa intimamente un senso di profondo raramarico : 
non vi sorprenda questo inaspettato linguaggio : si di 
profondo rammarico. Pare a me che opera piu urgente 
dovesse a preferenza richiamare le cure del leglslatore 
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italiano, che vi fosse cosa piii grave, bisogno piu im- 
perioso cui era mestieri anzi tutto provvedere : era me- 
stieri pensare al codice di procedura penale. 

Non mi accinger6 a discutere se alia retta ammi- 
nistrazione della giustizia fosse proprio indispensabile la 
unita delle leggi penali; non ricordero il prosperarc del- 
rimpero d' Austria govemato sino al 1852 da diflerenti 
codici, nd del regno di Prussia che dal 181 5 al 185 1 
fii sotto rimpero di tre codici penali, n^ del regno di 
Baviera che dal 18 14 al 1861 ebbe due codici penali 
difFerenti: discussione siffatta^al domani dell' unificazione 
delle nostre leggi penali non parrebbc facllmcnte giuslifi- 
cabile, per lo meno saprebbe di retrivismo: del resto non 
& querto Targomento che r.I sono proposto ad esame. 

Nessuno potrebbe pensare a muoverc censura al le- 
gislatore italiano per aver dato alia nazione un codice 
degno veramente di un paese civile , quale i il nuo- 
vo codice penale , e che fa tanto onore a quegli in- 
signi criminalisti che vi lavorarono attorno con intel- 
letto di amore, ma dal perche doveva attendere prima a 
darle un codice di procedura penale che rispondesse alle 
esigenze dei tempi, ai bisogni della progredita civilta. Cosi 
nessuno saprebbe biasimare quel padre di famiglia perche 
attese a restaurare ed abbellire la sua casa di abitazione, 
ma perchd trascur6 di rifare le fondamenta di quella casa 
che pur da un pezzo minacciava rovina, e le leggi de- 
stinate a garentire la liberta dei cittadini sono le fonda- 
menta di tutte le leggi dello stato, di tutta la vita di 



una nazione, ed ove manchino o non rispondano al loro 
fine, quelle §Qno opera vana,questa deperisce e vien meno. 



11. 



Nessuno ha mai revocato in dubbio V importanza 
somnjq delle leggi della procedura civile, che ii D'A- 
guessaii definiva beliamente: la dinamica del diritto. 

Si e -detto, e si consente da tutti, che resterebbero se- 
gnati invano nel codice civile e diritti facolta, se le leggi 
di ritQ^;Bon venissefo prescrivendo come possano speri- 
mentarsi e tradursi in atto. 

Le leggi della procedura penale non vi additano il 
modo di tradurre in atto questo o quel diritto, questa 
o quella facolta, non si rileriscono a nessuna legge di- 
versa, ma conferiscono esse stesse diritti e facolta ed 
hanno un compito cui non ^ pari quellodi alcun'altra 
legge : gar^ntire la liberta , V onore, la reputazione dei 
cittadini, e dato immaginare leggi piu rilevanti, obbietto 
piu grave, uflicio piii solenne ? 

Questo, e non altro^ i Tobbietto delle leggi di di- 
rito penale. 

Quando si di inizio ad un procedimento penale, 
non si tratta gik di un delinquente convinto, ma solo 
di un imputato, ciod, di un individuo sospettato autore 
di un reato. Egli 6 sospettato autore, ma non basta 
cotesto sospetto perche egli sia sottoposto a punizione: 
bisogna prima convincerlo reo, bisogna per ci6 ricercare 
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gU dementi valevoli a fomire la prova della relta di 
lui. Ma in coteste ricerche, ed egU 6 manifesto, ben 
potrebbe trascendersi in danno dell' imputato non solo, 
ma altresl degli altri componenti la civile associazione, 
ben si potrebbe per un esagerato e mal compreso inte- 
resse del sociale consorzio, compromettere e manomet- 
terne i piu preziosi dirltti del cittadino. Ebbene e la 
legge del rito penale die interviene, per detemiinare c 
prescrivere coi suoi precetti fin dove possa spingersi Tau- 
torita sociale a tutela della quiete e della sicurezza di 
tulti, dove debba arrestarsi per non invadere la sfera dei 
dlritti dcirindividiio: ed e con queste norme, con questi 
precetti che essa pone freno aU'arbitrio, crea ostacolo al- 
Terrore, assicura al cittadino protezione e difesa (i). 

E pero ben si apponeva quel potente ingegno del 
Romagnosi scrivendo che: « la procedura criminale ^ fatta 
« primieramente per la sicurezza della gente onesta, pe- 
(( rocch^ se in natura si fosse certi che ogni accusato 
« fosse reo , sarebbero inutili lante indagini per non 
« compromettere Tinnocenza e non far tremare Tuomo 
« onesto. » (2) 

III. 



Dalle quali cose procede che se e vero, come osscrvava 
non (i sruari un nostro illustre scrittore, che « Ic istituzioni 



(i) Carrara — // diritio p&naU e la proadura penale (Opus. vol. 2). 
(2) Romagnosi— 0/>/!re. Hdiz. De Gioroi, vol. 3^ paf>. 313, 



(c giudiziarie in materia penale sono nella piu intima con- 
cc nessioiie con la liberti umana, e sono alia loro volta 
dc una delle condizioni essenziali perch^ la liberta sia 
(c una veriti di fatto » (i), le leggi del rito penale sono 
coUa liberta umana in cotale connessione e rispondenza, 
che questa non i che una lustra ed una irrisione, ove 
quelle non siaho razionali e sapienti. 

E questa importanza speciale e suprema delle leggi 
del rito penale, appunto perchd vera e reale fu in tutti 
i tempi e presso tutti i popoli riconosciuta e dichiarata. 
Troviamo la quistionc del rito penale connessa coUa 
sommossa dei Gracchi a Roma : veggiamo cagioiie di 
profonda agitazione in Germania negli anni 1848 e 49 
le desiderate riforme agli ordinamenti del rito penale. 

Ma un esempio permanente ce lo presenta il paese 
pill libero del mondo : Tlnghilterra. Questo popolo che 
consente di essere governato da leggi penali non solo sparse 
per centinaia di costituzioni , ma spesso incoerenti e 
piu spesso ancora inconsultamente severe, esige per6 im- 
periosamente che le norme del rito penale siano scru- 
polosamente osservate, e sarebbe pronto a ribellarsi se 
vedesse menomata una garcnzia stabilita a tutela della 
liberta dci cittadini : quel popolo non sa comprendere 
la esistenza della nazione disgiunta dalle guarcntigie di 
quella* 

E la storia ci mostra che mentre in date epoche 



(i) Pessina -« Somniario di U\ioni snl proccdbneiUo iuimU Ualiaito, 
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si credepotesse abbandonarsi all'arbilrio del giudice la 
determinazione della specie e della quantita della pena 
da irrogarsi ai delinquenti, a nessuno venne mai in 
mente di fare altrettanto per la determinazione delle 
norme regolatrici dei giudizii penalirtanto Tarbitrio in 
questa materia parve pericoloso, tanto si reput6 indispen- 
sabile alia sicurezza di tutti stabilire norme certe e deter- 
minate. 

Ma le nostre leggi di rito penale domandera taluno 
non risporidono esse alFaltissimo fine cui sono dirette : 
la tutela costante e completa della liberta, dell'onore, della 
reputazione dei cittadini ? 



IV. 



Perche possa comprendersi appieno die cosa sia il 
codice di procedura penale die tuttavia ci governa, non 
basterebbero vaghe e generidie espressioni; d mestieri e- 
saminarlo se non nei singoli istituti di csso, e nelle sin- 
gole disposizioni, die qui sarebbe impossibile, nelle sue 
grandi linee almeno. 

Nello stadio delle indagini prelimlnari accordato il piii 
illimitato arbitrio agli agenti della forza pubblica (art. 46, 
65, 66, 67). 

II giudice della istruzione posto alia dipendenza del- 
Taccusa; autorizzato il procuratore del re in dati casi 
a por mano agli atti di istruzione (art. 46, 48). 
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Negato recisamente all'lmputato il beneficio della di- 
fesa durante tutto il periodo della istruzione del processo 
(art. 199, 201, 244, 247). 

Rimesso all'arbitrio del giudice inquirente V adottare 
in danno del prevenuto la grave misura della cattura, 
anco per reati lievissimi (art. 163 e 183). 

Negato airiniputato in un gran numero di casi, e 

talvolta per reati di lievissimo conto, il beneficio della 

. liberta provvisoria, e negato sempre ad una categoria 

di persone, per una immaginaria temibilita di esse, per 

tenue che sia il reato loro addebitato (art. 206). 

Non riconosciuta, quando si accorda, altra forma di 
. cauzione pel conseguimento della libert4 provvisoria, che 
la pecuniaria (art. 217). 

Rimessa completamente al buon volere del giudice 
dell'istruzione e dell'accusatore pubblico la durata della 
detenzione preventiva dell'imputato (art. 200). 

Involuta ed intrigata la istruzione per insipientissimi 
congegni, che sotto sembiante di garantire Timputato, lo 
sacrificano, eternando il procedimento, e spesso la deten- 
zione, e rendendo piii gravi i danni che quello trae seco. 

Negato al prevenuto ed al difensore, accordato in- 
vece all'accusatore pubblico, il diritto d'intervenire alle 
sedute deUa camera di consiglio (art. 201, 241). 

Negato airimputato, ma attribuito all^accusa, il diritto 
di impugnare le ordinanze del giudice deir istruzione. 
(art. 260, 261, 263). 

Termini angarici accordati all'uno, e termini di mesi 
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all'accusa per esperimentare il rimedio deirappello av- 
verso le sentenzc dei giudici di prima istanza (art. 355 
e 401). 

Ridotta alia irrisorieta di una presentazione di me- 
morie tutta la difesa dell'imputato nel giudizio di accusa 
(art 423). 

Imposto airimputato rinviato alia sezione di accusa 
per reati punibili colla reclusione o relegazione, (i) Tob- 
bligo di costituirsi in carcere, se vuole die un difensore 
prenda cognizione degli atti processuali (art. 423, 3° 
capov.) 

II magistrate giudicante chiamato a pronunziare Tac- 
cusa contro Timputato (art. 427, 429, 436). 

Circondato di misterioso segreto il giudizio di ac- 
cusa, negato Taccesso air imputato ed al difensore, ac- 
cordato al procuratore generale, costituito anzi costui 
relatorc di tutte le cause demandate a quel magistrate ! ! 
(art. 425, 426, 427). 

Negato airimputato, attribuito air accusatore pub- 
blico, il diritto dlmpugnare le sentence della sezione di 
accusa, che ne abbiano ordinate il rinvio a magistrate 
diverse dalla corte di Assisie (art. 440). 

Negate a quelle il diritto a muovere lamente, sc 
il magistrate di accusa nen accolse eccezieni perentorie 
che le avrebbere liberate da egni precedimento, tegliendo 
di mezzo Tazione penale (art. 460). 



(i) Sccondo le iTiOdiflcazioni apportate dalPart. 22 del decrcio i dicem- 
bre 1889, colla reclusione o detenzione. 
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\ Mantenuta in vigore la sentenza di accusa in danno 
di chi, condannato una prima volta in contumacia da 
una corte di assise, si presenta pii!i tardi al giudizio or- 
dinario (art. 543). 

Data facolti al pubblico accusatore di ricorrere per 
cassazione in un gran numero di casi, in cui questo 
non si consente airimputato (art. 639). 

Imposto al ricorrente non condannato a pena crimi- 
minale (i) Tobbligo del deposito preventivo di una multa 
(art. 656). 

Non ammesso a ricorrere per cassazione chi condan- 
nato alia pena del carcere per un tempo eccedente i tre 
mesi (2), non siasi costituito in carcere, o non abbia ot- 
tenuto la liberti provvisoria. 

Circoscritto a soli tre casi il rimedio estremo della 
revisione. 

E basti sin qui di questa rassegna. 



V. 



Ecco che cosa & il codice di procedura penale che 
ci governa, quel codice che i destinato a tutelare la li- 
berty, Tonore, la reputazione del cittadini. 



(1) Secondo le modincazionl apportate dairart. 20 del decreto i dicembie 
1889, a pena che non sia: l*ergastolo, Tinterdizione perpetua dai pubblici 
ufficii, la reclusione o la detenzione per un tempo maggiore del cinque anni. 

(2) Secondo le modificazioni apportate dal decreto i dicembre 1889 (art. 22) 
la pena della detenzione o reclusione per la stessa durata. 
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Ed allora non annunziava una verita innegabile il 
sommo Carrara quando scriveva jclie a il codice di pro- 
cedura penale del regno d'ltalia ha provveduto a tutto 
fuorch^ alia innocenza; che queste leggi lasciano agli or- 
gan! del potere la piu illimitata balla di fare di libito 
lecito (i) in in danno della liberta dei clttadini; che lo 
espediente piu urgente e salutare che potesse adottarsi 
nell'interesse della sicurezza dei buoni, della prosperita 
della nazione, e del decoro d'ltalia; sarebbe di gettarlo 
alle fiamme ? (2) 

Questo giudizio si reciso pot^ sembrare troppo se- 
vero solo chi 6 uso a non chiamare le cose col loro 
nome, o a pascersi di sogni e di chimere. 

Che se & vero, secondo e stato egregiamente osser- 
vato, non poter darsi societa sicura la dove le istitu- 
zioni destinate a difendere i cittadini contro le insidie 
dei ribaldi, espongono i cittadini medesimi airarbitrio 
dal potere (3), bisogna davvero non avere gV intelktti 
saiii per non intendere quanto sicura debba essere la 
societa nostra governata da leggi di quella natura ! 

£ doloroso il dirlo, ma a nulla varrebbe il tacerlo, ab- 
biamo conquistata con tanti sacrifici la liberta politica, 
ma nessuna guarentigia seria ottenne finora la liberra 
individuale. 



(i) Carr A.R A— Pro^r^w/ della UHrth civile (Opus. vol. V). 

(2) // diriilo penale e la proc, pen, (opusc. vol. II.) 

(3) Cakonico—DjI gindi^io penale, Torino 187 1 pag. 107. 
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E quelle deplorevoli leggi son venule segnando un 
regresso enorme nella storia della legislazione, discono- 
scendo dottrine e norme che, altamente tutelatrici della 
liberti individuale: altre nazioni sin da lunga stagione 
hanno riconosciuto ed adottato. 

Dovr6 io ricordare le secolari disposizioni della le- 
gislazione britannica stabilite a garenzia della liberta in- 
dividuale: il diritto accordato all' imputato di reclamare 
contro la decisione del giudice che nega la liberta prov- 
visoria; la cauzione consistente in un semplice impegno 
assunto dairimputato o da un fidejussore, la liberta prov- 
visoria accordata anco per gravi misfatti ? (i) 

O le sapienti disposizioni delle leggi delle Due Si- 
cilie del 1819, per le quali la decisione sulla legittimiti 
o meno della cattura d'un cittadino (2) veniva attribuita 
nientemeno che alia Gran Corte criminale e ad essa e- 
sclusivamente ? Ed il beneficio della liberta provvisoria 
non veniva negato nemmeno nel caso di delitti puni- 
bili con trenta anni di lavori forzati ? (3) 

Ricorder6 la suprema guarentigia a lavore della li- 
berta dei cittadini accordata con quella disposizione delle 
leggi toscane che imper6 finoal 31 dicembre 1865, per 
la quale si prescriveva non potere in alcun caso devenirsi 
all'arresto di una persona,ove non precedesse il decreto del 



(i) Blakstone — Commentaries on the Laws of England ^ London 1809, 
Book. IV, Chapt. Twenty second. 

(2) Art. 107. 

(3) Art. no e seg. 
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giudice? O quell* altra non meno grande guarentigia 
consistente nella determinazione della durata della deten- 
zione preventiva che vediamo accordata dai codici di Ar- 
govia e di Zurigo ? (i) 



VL 



Che se le leggi di rito che c\ govemano solo quelle 
che abbiamo esaminate, vorreste sul serio che io mi 
entusiastassi pensando ai piu razionali criterii di penalita 
seguiti dal nuovo codice penale, al piii equo trattamento 
che si i fatto ai delinquenti? 

< Che cosa giova agli onesti, ripeter6 col piii insigne 
dei criminalisti moderni, che siansi schiiise cento porte 
di mitigazione a beneficio degli scellerati, quando sonosi 
aperte cento porte per flageliare gli uomini probi, of- 
fuscando le piu intemerate reputazioni, ed affibbiando la 
giornea di colpevole a chi meno la merita » ? (2) 

Ma che cosa volete fare di un codice penale sa- 
pientissimo, cui sta allato un codice di rito deplorevole 
ed insipiente, quale i quello che per nostra somma di- 
sgrazia tuttavia ci govema? 

L'ottima delle leggi penali, bene Taveva rilevato il 



(i) Per l*uno la durata della detenzione preventiva non pu6 eccedere le 
dieci, per Taltro le sei settimanel 

Da noi grazie alle vedute altamente libcrali che si hanno in questa materia 
netnmeno da qui a due secoli potrd giungersi a tanto ! 

(2) Scritto cit. 
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Meyer, i strumento vano sino a tanto che la procedura 
non sia vivificata dallo stesso spirito che anima il di- 
ritto materiale (i). 

Ed un illustre scrittore trancese aveva prima osservato 
che « anco quando si avesse un codice penale perfetto, sa- 
rebbe completamente inutile, ove si avesse una cattiva 
legge procedurale. » (2) E le nostre leggi procedurali per 
grazia di Dio peggiori non potrebbero essere. 



VII. 



Che se taiuno bramasse conoscere come nel falto 
funzionino da noi quesle cotali leggi, se volesse una 
dimostrazione evidente del danno immenso che da esse 
deriva alia liberli dei cittadini, oh! io potrei fornire una 
dimostrazione ufficiale. 

Questa dimostrazione ce Tha dato un niinistro guar- 
dasigilli, Tonorevole Taiani, il quale in una circolare di- 
retta ai procuratori generali e procuratori del re, non 
sono che quattro anni , si faceva ad osservare che in 
uasolo anno, nel 1885 erano state catturate nientemeno 
che 51,720 persone, delle quali ben 24,185, come lo 
stesso ministro osservava, in buona parte scnia sufficicnte 
giustifici^ione e 15,210 furono prosciolte dall'autoriti 



(1) Meyer — Delia Ugisla%iont penali comparala (Riv. Pen. XII). 

(2) Marsangy — De Vamilioralion de la hi crminelle^ Paris 1866. Inlr. 
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giudiziaria, con dichiarazione di iioii farsi luogo a pro- 
dimento (i). 

Ma perch^ furono tradotte in carcere tante migliaia di 
persone ? Con quali criterii si proced^ in cosa di tanto 
momento ? £ cosl dunque che si tuteia la liberta indi- 
viduale, cio^ cacciando dentro alia riniusa , come bene 
rileva un egregio scrittore, innocenti e rei, salvo a di- 
scernerli con tutlo il comodo poi ? (2) 

c< E per giunta osservava lo stesso scriltore ci bat- 
teziamo per liberali , ma liberali di che ? della liberta 
altrui ? » (3) 

Fu poco felice per fermo il pensiero di quel mini- 
stro: quelle cifre erano la piu manifesta e sanguinosa 
dimostrazione deirinsipienza delle leggi destinate a tute- 
lare la liberta dei cittadini. Non si metta innanzi Tar- 
bitrio di chi e chjamato ad eseguirle; gli arbitrii si son 
sempre commessi, la storia <i la a testimoniarlo, quando 
le leggi li ban lasciato commettere; il cittadino deve 
poter contare sulla serieta della legge, non suUa pos- 
sibile serieta di chi deve eseguirla; ma (i appunto la se- 
rieta della legge che da noi manca completamente. 

Ed d cosl che si vuole aggiustare tutto con una 
circolare, specialita questa del resto italiana : da noi con 
una circolare si modifica una legge, si abroga un rego- 



(1) Circolare 28 novenibre 1886. 

(2) Gabelli — La Lib&rth in Italia^ Nuova Anlolugia, vol. XXIV. 

{?)id. 
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lamento, e con una circolare si garentisce la liberty dei 
cittadini, dalle leggi non garentita menomamente. 

Invece di emanare leggi, si mette fiiori una circolare, 
e le cose vanno come sono andate, ed un numero enorme 
di persone vengono tutto di private della liberty, strap- 
pate alle loro famiglie, ai loro afFari, con danno sempre 
grave, spesso irreparabile. E non poche vengono piu 
tardi prosciolte dal procedimento per inesisteii:^a di rcato ! 

L'ltalia, consolazione somma davvero, sono le sta- 
tistiche ufficiali che mostrano annualmente, ha il primato, 
per numero di detenuti tra tutte le nazioni (i). 



VIII. 



Si disse^ e fu ben detto. che le guarentigie degli ac- 
cusati si accrescono e si affievoliscono secondo il prin- 
cipio del loro governo; che sono larghe e tutelari negli 
stati liberi,incerte e ristrette dove regna il dispotismo (2). 

Ma vedete un p6 fatto veramente singolare! Noi vi- 
viamo sotto un regime eminentemente libero: abbia- 
mo un monarca che, come ha rilcvato non 6 guari uno 
dei consiglieri dalla corona , nulla ha da invidiare ad 
un presidente di repubblica: ebbene le leggi destinate 
a tutela della liberta dei cittadini potrebbero benissimo, 



(i) Neiranno 18S2 si ebbero 270 detenuti per ogni cento mila abicanti! E 

non c*6 male davvero! 

(2) HtuSL-^Trailh dfi V Inslriiction crlminelU, liv. I, chap. L $, I. 

3 
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senza modificazione di som, essere adottate dallo Czar 
di Russia, o dal Sultano di Costantinopoli ! 



IX. 



Eppure se tutte le leggi che ci govemano presen- 
tassero queste impronta, se tutti i diritti dei cittadini 
fossero stati ugualmente trascurati dal leg^islatore, ci sa- 
rebbe a deplorare la incuria di esso pel nessuno interesse 
per diritti sempre rilevanti, rna non ci sarebbe incoerenza 
o contraddizione da rimproverargli; ma precede assai di- 
versamente la bisogna, ed e questo il piu sorprendente 
davvero, 

Le leggi nostre hanno esteso si esageratamente lo 
esercizio di certi diritti, da spingerci piu oltre delle piu 
progredite nazioni. 

Da noi oggigiorno il rivenditore di cavoli ha la 
consolazione di poter presentarsi in una sala elettorale 
a deporre nell'urna la sua scheda; egli pur non com- 
prendendo uh'acca di amministrazione e di governo, ha 
il diritto di nominare i suoi rappresentanti; poco importa 
se poi questo si riduca a mettere il suo voto a disposi- 
zione di chi primo lo richieda, 

I cittadini che sanno mettere insieme quattro parole 
hanno il conforto di poter pubblicare qualunque corbel- 
leria o insolenza loro piaccia, purch^ non tocchino la 
sacra persona del re. 

Ma a che cosa giova il diritto elettorale si strana- 
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mente esteso, la libertA della stampa si inconsultamente 
favorita? A che giova quando il piii onesto cittadino,senza 
una ragione al mondo, potra essere |sottoposto a pro- 
cedimento, ritenuto in carcere per mesi ed anni? Quando 
potri essere condannato per un reato che mai non com- 
mise, quando potra vedere andare in rovina la sua famiglia, 
le sue sostanze? 

Insomma i una transazione che si e voluta fare, qui 
accordando quel che era meglio non accordare, la negando 
quello che non poteva negarsi. 

Ma sul serio vi ha transazione possibile colle guaren- 
tigie della liberta personale? 

La storia 6 U a mostrarci che piesso tutti le na- 
zioni civili prima si afFerm6 e si riconobbe la liberta 
personale, si intese la necessiti di tutelarla e garentirla, 
e poi sursero tutte le altre liberta. tutti gli altri diritti. 

E cosi doveva a vvenire necessariamente, imperocchd 
per un uomo che sente la dignita della persona umana, 
nessuno interesse i superiore a quello della liberta pro- 
pria, di tronte alia quale i un nulla la liberta dello stato. 
D'onde procede che in un paese dove quella non sia ve- 
ramente riconosciuta e validamente garentita, nessun al- 
tro diritto, nessuna altra liberta pu6 prosperare, ed af- 
fermarsi. 

Pensate seriamente, signor legislatore, a garentire la 
nostra liberta individualc, noi in ricambio siamo pronti a 
regalarvi tutti gli altri diritti che ci avete conferito , i 
quali tutti, ove quella non sia convenevolmente tutelata, 
non sono che una lustra, ed una irrisione. 
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X. 



Ma si noti un fatto che a me pare abbia veramente 
del maraviglioso. 

GV Italiani che furono altra volta imitatori entusiasti 
ed istancabili dei Francesi, e presero, per valermi della 
felice espressione di un illustre scrittore contemporaneo, 
tutte k ciarpe galliche come oro , copiandom i codici 
senT^a discernimento^ injuria ed a casaccio (i), oggi cam- 
biato modello hanno preso ad imitare, con non minore 
entusiamo e servilita ad un tempo, i Tedeschi, e non avvi 
istituto, usanza o abitudine di vita, che non si sia tolto 
a prestito alia gente teutonica. 

Ma dove essi credono non dovere imitarli, gli ^ ap- 
punto dove dovrebbero, cioe.nelle rilorme che quelli han- 
no operato nel campo della procedura penale; essi che te- 
nuia cpmpleta ragione dei progressi che la scienza ha 
fatto in questa parte di legislazione, hanno tali innova- 
zioni introdotto nelle loro leggi, da risolvere e conve- 
nientemente quasi tutti i problemi , che quella da un 
pezzo e venuta presentando alle meditazioni dei giu- 
reconsulti e dei legislatori. 

Non gia che io dica, non potrei seriamente dirlo, 
che noi dobbiamo seguire la deplorevole tradizione, che 



(i) EvLBSLO—RngiomtneiUo critico siil codice pcnaU gertmnico. 
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fu e sara sempre fatale, di imitare questa o quella legi- 
slazione straniera; perch^ un popolo che sente alta la sua 
dignitii, non pu6 mai far cosa che pii!i di questa la de- 
gradi e la manometta. 

<c Ma altro i dire ^ ripetero col Carrara , studiamo 
cio che si fa dagli stranieri per copiarlo ed adottarlo 
da noi, altro i dire: conosciamo ci6 che si fa dagli stra- 
nieri , per sottoporlo alia critica della ragione pura, e, 
armati delle cognizioni sperimentali , risalire con libera 
mente alle contemplazioni speculative (i). 



XL 



Discorrendo delle riforme introdotte nelle legislazioni 
tedesche in fatto di procedura penale, io intendo riferirmi 
al Regolamento di procedura penale dell'impero Austriaco 
del 23 maggio 1873, ed al codice di procedura penale 
deirimpero Germanico del 1° febbraio 1877. 

In leggere quel codici non pu6 non restarsi sor- 
presi alia considerazione della profonda sapienza che pro- 
mana da ognuna delle loro disposizioni, e sopratutto del 
supremo rispetto addimostrato da quel legislatori per la 
liberta individuale, del costante e verace proposito di 
garentirla pienamente e sinceramente. 

Chi adusato alle nostre deplorevoli leggi di rito, da 
opera alio studio di quel codici , prova quella impres- 



(i) Introdu\i<me al manuale di procedura penale di C.A.WEisKE.Fir.i874,XI. 
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sione medesima, permettetemi il paragone, di chi dopo 
essere stato a lungo in un mefitico antro e tenebroso, 
si trovasse ad un tratto trasportato in un ambiente li- 
bero e sereno. 

Sapienti,reali guarentigie accordate al prevenuto con- 
tro i possibili arbitrii degli ufficiali di polizia giudiziaria. 

Ristrettissimi i casi nei quali pu6 "devenirsi alia cat- 
tura deli'imputato. 

Rispettata severamente rinviolabilita del domicilio. 

Autorizzato i*imputato a farsi difendere sin dal primo 
atto del procediraento, 

Accordato a lui i'esperimento dei rimedii iegali av- 
verso ie decisioni dei giudici deiristruzione. 

Ampie garenzie stabiiite a favore dell*imputato, per 
tutto che riguarda Timportante argomento delle pruove. 

II giudizio di accusa spogliato da qualsiasi mistero: 
ridotto ad un giudizio pubblico e contradittorio. 

Perfetta parita di trattamento tra I'accusatore pub- 
blico e Timputato, sia per quanto riguarda la natura dei 
diritti e delle lacolta concesse, che i termini stabiliti pel 
loro esercizio. 

Vietata per principio generale la celebrazione del giu- 
dizio in contumacia deirimputato (i). 

Non sottoposto a restrizione o con4izione di sorta 
resperimento del ricorso per cassazione. 



(i) Chi non ha deplorato le inqualificabili disposizioni del nostro codice 
di rito in or dine ai giudizii contumaciali, specie di quelli che han luogo dtn- 
narizi alle corti di assise? 
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Informate ai pifi larghi e razionali criterii le norme 
regolatrici deiristituto della Revisione. 

Breve: non havvi disposizione die potesse dettarsi 
a garenzia della liberti individuale, che non sia stata 
accolta in quel codici, moniimento insigne di sapienza 
legislativa, non meno che testimonianza solenne degli 
intendimenti veramente liberrili di chi pose mano alia 
loro compilazione. 



XII. 



Questi intendimenti del resto, questo interessamento 
supremo al miglioramento delle leggi del rito penale, 
non son cosa nuova pei popoli tedeschi. 

Quando nel secolo XVI in fatto di procedura pe- 
nale le dottrine dei nostri scrittori richiamarono Tatten- 
zione delle nazioni civili , per elevatezza di principii e 
nobilta di concetti, quellle d©ttrine divennero bentosto 
dottrine dei tedeschi, furono accettate nelle loro leggi, 

Piu tardi trapiantato in Germania il codice d'istru- 
zione criminale francese del 1808, in quei paesi congiunti 
alia Francia dopo Tinvasione Francese, e rimasto il pro- 
cedimento penale francese come procedimento partico- 
lare della Germania, dopo la guerra per la liberti, II di- 
ritto giudiziario francese, che segnava un grande progresso 
sulle leggi che fino allora avevano impcrato in Germania, 
(specialmeute per la pubblicita, Toralita del procedimento, 
e ristituto della giurla), per cui otteneva cola, siccome 
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ben fu rilevato, quel che si addimanda popolaritci, (i) 
dest6 un grande risveglio in tutti gii stati di essa, i quaii 
di nulla si mostrarano piu premurosi, che di studiare e 
migliorare le loro leggi, con ritorme speciali (2) infor- 
mate ai principii del codice francese. 

E cosl si tent6 nel 1843 nel Wurtemberg di con- 
giungere alia prova inquisitoria scritta, nei gravi delitti, 
un trattamento finale pubblico, mentre nel Gran ducato 
di Baden sin dal 1820 si era adottato il principio del- 
Toralitd e la pubblicita dei giudizii,sebbene limitata, quelle 
stesso che poi si fece nel 1846, ma con piii larghe ve- 
dute, in Prussia (3). 

Ed informato completamente ai principii del codice 
francese & Tordinamento di procedura penale tedesco 
apparso nel 1848 {SlrafproT^css Ordnuitg) ; (4) nonch^ 
tutte le altre leggi che vennero fuori man mano • come 
la Legge sulla procedura pubhlica ed orale della Baviera 
del 10 novembre 1848, Tordinamento di procedura pe- 
nale deirOldemburgo del 2 novembre 1857, di Lube- 
ca del 26 novembre 1862 , del granducato di Baden 
del 13 maggio 1864; del granducato di Assia del 13 
settembre 1865, e non pochi altri ancora. 



(i) loHN - StrnfproxesS'In HoUxj^ndorff^ Eiicylopddh der Recbtsivissenschaft, 
Leip2ig 1882. 

(2) Id. 

(3) Berner— D/tf Strafgesetx^ebung in Deutschland von laJjre 1751, his 
X,ur Gegenwarl 186 j, 

GBYEVL'—Lebrbuch, § 20. 

(4) Binding — GrumfrilTi S 7-10. 



— 25 — 



XIII. 



Al pari dell'Austris, che affermata la sua nuova co- 
slituzione politica , nulla tenne tanto rilevante ed ur- 
gcnte, quanto il provvedere alia tutela della liberta del 
cittadini con leggi di rito penale degne d'un popolo 
libero, piii tardi, quando lo progredita civilta e le nuove 
idee di liberti facevano trovare scarse ed insufficienti 
le garenzie accordate alia liberta dei cittadini dal codice 
francese, la Germania, conquistata Tunita politica, pen- 
sava a dare ai popoli un codice di procedura penale, che 
ha tanto da comune nel codice francese, quanto la luce 
ha di comune coUe tenebre. 

E quel codice, sebbene frutto di profondi e maturi 

studii, ed opera veramente eccellente, come piu innanzi 

fu mostrato, non 6 stato tuttavia menomamente per- 
duto di vista dal legislatore tedesco, che anzi si & questi 

argomentato di completarlo perfettamente, per via di leggi 

speciali, come sarebbero: la Gcrichtskostengesctii del i8 

giugno 1878, il Gebuhrenordnung fdr Gcrichtsvolb^ieher 

del 24 giugno 1878, il Gebuhrenordnung fur :(eugen 

und sachverstandige del 30 giugno 1878, il Rechtsamoalts 

ordnung del i luglio 1878 , il Gebuhrenmrdnung far 

Recht:(anioalte del 7 luglio 1879. 
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XIV. 



E questo esempio solenne di sapiente incessante inte- 
ressamento ih pro della liberta dei cittadini non 6 pas- 
sato inosservato per quelle nazioni alle quali , lo diro 
con un maestro insigne, I'orgoglio non delta la legge 
di rimanere sempre nel cerchio dellc vecchie tradizioni, 
ed e stato gia seguito dairUngheria, del Belgio, che piu? 
Dalla stessa Francia, che stanca del siio decrepito codice, 
ha un progetto di codice di procedura penale, degno ve- 
ramente di un paese civile, quale e quello indubbiamente. 

Ma un esempio ben piu solenne ancora ce lo ha 
dato una nazione, che pur in fatto di legislazione ha 
proclamato e mantenuto inalterabile le tradizioni del pas- 
sato: dico Tlnghllterra. Se guardiamo alia storia della 
legislazione britannica, troviamo che le leggi della proce- 
dura penale anno subito in questo paese a partire dal 1 8 5 o 
importanti e numerose ri forme, movimento di riformc 
cotesto che un illustre scrittore tedesco spiega coll'os- 
servare che « la scienza fa prevalere in Inghilterra il lato 
cc di utilita pratica, e non resta estranea ad alcuno dei 
(c progressi che tendono a realizzarsi da per tutto , a 
« nessuno dei nuovi bisogni che si fanno sentire di mi- 
tt gliorare la legislazione)) (i). Miglioramenti e riforme 



(i) MiTTERMAiER — Trattato della procedura criminale in Inghilterra^ Sco- 
%M^ ed America del Nord, Trad, del Chauffard, Parigi 1868— addizioni al S I. 
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sapienti ed opportune che io mi passo dal prendere in 
esame, onde non eccedere i limiti di una semplice pro- 
iusione. 

Ed allora oh ! ma non e sorprendente che di tronte 
a si nobili esempi di sapiente e febbriie attivita, si mo- 
stri si indiflferente ed inerte ii legislatore italiano ? 

Non i sorprendente che mentre altrove delle vec- 
chie ieggi non resta piili nemmeno il nome, da noi debba 
tuttavia imperare un codice che e la copia peggiorata 
del codice francese del 1808 ? Di quel codice che con 
grande verita fu definito « un tessuto di perfide insinua- 
zioni » ? (i) 

XV. 



Se non che a questo punto qualcuno di voi si fara 
ad osservare: ma come & possibile che il legislatore ita- 
liano abbia chiuso gli occhi a tanto splendore di luce, 
che abbia voluto proprio ad ogni costo mantenere di- 
sposizioni di legge si irrazionali ed abberranti, che non 
abbia inteso la convenienza, la necessita di tutelare se- 
riamente, convenevolmente, la liberti dei cittadini ? Non 
sara stato dunque altro che inerzia, e non curanza ? ma 
e possibile supporlo nella persona del legislatore ? 

Signori, i un'obbiezione cotesta molto razionale; e 
mi 6 duopo rispondervi- 

Io vorrei potere spiegare coUa inerzia e la non cu- 



(i) Meyer— Of'if/ti^ delU i-siUuxioni ^iudii^iarUt vol. IV, pag. 452. 
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ranza il sussistere di leggi del genere di quelle che son 
venuto ricordando, ma quel fatto ha una ragione molto 
pill deplorevole, incredibile anzi davvero. Si, il legislatore, 
(a che vorrebbe il tacerlo ?) a subito Timpero di un prin- 
cipio completamente falso e aberrante, e nelle sue con- 
seguenze fatale alia liberta del cittadini. 

Si & detto e ripetuto fino alia nausea essere nonche 
difficile, impossibile anzi, provvedere ad un tempo alia 
sicurezza della societa ed alia tutela dei cittadini. Che 
di questi due interessi quello della societa debbe pre- 
valere , come piu importante e prezioso, E non si i 
mancato di sostenere che pur di tutelare Tinteresse so- 
ciale nulla deve parer grave o riprovevole, che in con- 
fronto a quello non i che un'inezia la condanna d'un 
innocente! 

Sotto r incubo di questo stolto e fatale principio il 
legislatore ha proceduto, permetteteml il paragone, come 
il bambino che per la prima volta muove incerto e va- 
cillante il passo, cui ad ogni istante pare abbia a stra- 
mazzare. 

La societa ha il diritto di tutelare la propria tran- 
quillita, la propria sicurezza : nessuno ne dubita; ma Tin- 
dividuo ha egli il diritto di garentire il suo onore, la 
sua reputazione, la sua liberta ? E se ne potra dubitare 
sul serio? 

Dunque non si tratta solamente di due interessi, si 
tratta di due diritti, diritti perfetti, certi, indiscutibili : ma 
se sono due diritti, come sostenere che siano inconcilia- 
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bill, che non possano coesistere, che Tuno debba necessa- 
rianiente essere sacriticato all'altro ? 

Lasciamo i vaneggiamenti a chi si piace a vaneg- 
giare: se sono due diritti, ripeto, e lo sono indubbia- 
mente, devono necessariamente poter coesistere (i). 

Se gFinteressi delia giustizia, e sarebbe veramente 
tempo d'intenderlo una buona volta, sono compromessi 
quando si largheggia a favore degl'imputati, non lo sono 
meno quando si largheggia a favore della societa, che val 
quanto dire in danno del cittadino. 

Tutto sta nel conciliare questi diritti, e questa con- 
ciliazione^ se prendiamo a guida i principii della scienza 
e le norme di ragione, si presenta facile abbastanza. 

XVI. 



La societa deve tutelare la propria tranquil) ita, la pro- 
pria sicurezza: ebbene adotti quel provvedimenti che le 
permettano di conseguire questo fine, e 11 si fermi; essa 
non pu6, non deve adottarne degli altri che hanno per 
risultato di manomettere e violare i diritti del cittadino, 
per quanto in apparenza da cotesta violazione possa de- 
rivarne a lei vantaggio: dissi in apparenza, perchd non 
pud seriamente farsi il tornaconto della societa, e ci vuol 



(i) Diia collisione fra diritti nel senso che V uno richiegga il sacrificio 
delPaltro non esiste (AHRENS—Cor^o didiritio naturaU o filosofia del diritloy 
Irad. Marghieri, Nap. 1872, vol. i**, S 33)- 
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ben poco ad intenderlo, quando si sacrifica il diritto di 

un cittadino, cio^ di uno del suoi membri, come non 
si e latto mai il tomaconto di una famiglia sacrificando 
uno dei suoi componenti, e la societa non e che una 
grande lamiglia. 

Mi direte che & facile stabilire immaginariamente con- 
fini e delimitazioni, ma che la difficolta sta nel tradurii 
in atto : ebbene dai principii teorici passiamo alle appli- 
cazioni concrete. 

Perchd si consegua la tutela deirordine giuridico-so- 
ciale, & indispensabile la punizione di chi ebbe a violarlo, 
infrangendo le norme stabilite a tutela di quello. 

Ma perche si possa condannare un cittadino in ra- 
gione di un maleficio, e mestieri che si fornisca la prova 
della sua reita: prova certa, plena, evidente: querta prova 
per6 non deve fornirsi tessendogli agguati, ordendogli 
insidie, negandogli la difesa, o riducendola ad una sem- 
plice irrisione, come si e fatto per le leggi nostre. 

Quando ricorre a siflfattl espedienti, Tautorita sociale 
esorbita dalla sfera dei proprii dlritti, invade quella dei 
diritti del cittadino, percio stesso li manomette consu- 
mando una violenza cul nessuno argomento potra mai 
giustificare, per quanto in apparenza grave e convincente. 

XVII. 



La profonda fallacia di quel principio e stata del re- 
sto luminosamente addi most rata dalla storia della legi- 
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slazione : iion sara mestieri a fornirne la dimostrazione 
viaggiare a traverse i secoli: ricorderd la legislazione bri- 
tannica, clo^j la legislazione del paese piu civile del mondo, 
che impera coli da secoli, la quale potrebbe tradursi 
in questo concetto : g^^r^;;;;;/^ illimitata, pcrpdna delict li" 
bertii individuale; eppure tanta ampiezza di garenzie non 
solo non ha danneggiato la societa, chc anzi ha permesso 
al popolo britannico di diventare la plii florida e potente 
delle nazioni. 

Piu sopra tenni discorso di due codici moderni: del- 
Taustriaco e del germanico: ebbene Tuno impera da se- 
dici anni : (sarebbe un grande tcmporis spathim secondo 
Tacito), Taltro da dodici, spazio di tempo cotesto piu che 
sufficiente per fare lo esperimento d'un codice; ma come 
va che nd in Austria, ne in Germania siasi levata una 
voce per dire che quel sistema si largamente favorevole 
alia liberta del cittadini fosse tomato fatale o per lo meno 
dannoso alia sicurezza sociale ? Che si era deplorato que- 
sto o queir altro inconveniente ? Ma possibile che in 
quei paesi nessuno senta interesse pel bene della patria ? 
Che nessuno veda ed intenda? 

Oh! non e lorse all'opposto evidente, anco per Te- 
sempio delle nazioni straniere, Taberrazione e Tinsania 
del principio che quanto si da al cittadino si toglie alia 
societa, che la tutela di quello non e compatibile coUa di- 
fesa di questa ? 
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XVIII. 



Ma e poi vero, si fara a chiedere taluno, che il le- 
gislatore italiano sia stato sotto I'lnciibo di quel deplo- 
revole e fatale principio ? Che sia stata questa la ra- 
gione del permanere fra noi di quelle cotali leggi di 
rito? 

A convincersene non occorre che ricordare le vi- 
cende della nostra legislazione. 

Costituita Tunita della penisola, primo pensiero del 
legislatore fu quelle di provvedere al codice civile; non 
si penso gia di estendere a tutta la nazione qualcuno 
dei codici imperanti in questo o quello degli antichi stati, 
(e si che taluno di essi aveva leggi civili sapientissime) 
ma bensi di compilare un nuovo codice civile, e Tarduo 
proposito fu tradotio in atto in un tempo relativamente 
brevissimo. 

N^ cio solo : ma nel tempo stesso si attendeva alia 
compilazione di un codice di procedura civile unico, e 
fu compilato di sana pianta, e posto in esecuzione con- 
temporaneamente al codice civile. 

Non si segui, i vero, lo stesso sistema in ordine alia 
legislazione commercial : il codice di commercio che 
andava in vigore al i*" gennaio 1866, non era che. qua 
e la ritoccato, il codice Albertino. Ma appunto perchi 
quel codice cosi raffazzonato non soddisfaceva alle esi- 
genze ed ai bisogni dei tempi nuovi, si penso a dare 
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alia nazione un nuovo codice che^nformato ai pii!i razionali 

principii della scienza, rispondesse perfettamente a quelrob- 
bietto, e tale & quelle che porta la data del 2 aprile 1882, 
cornpilato suUe tracce dei piu reputati frai codici tedeschi. 

Non vi dir6 se siasi pensato, e di buon'ora, ad un 
codice penale unico, quando i risaputo che vi si lavor6 
attorno per oltre venti anni, 

Ed allora oh ! i evidente : il solo codice cui non 
si i ttiai pensato, i il codice di procedura penale, il co- 
dice ciod, che i destinato, ed il vedemmo, a garentire 
la liberti, Tonore, la reputazione dei cittadini !! Solo in 
questo argomento non s' intese il bisogno, V urgenza, 
di provvedere prontamente, n^ si tem^ che le vecchie 
leggi potessero apportare pregiudizio o danno. 

XIX. 

Non sono mancati gli sforzi per giustificare questo 
fatto anormale ed ingiustificabile. Si 6 detto che cc la ra- 
ce gione principale per cui questo codice (i destinato ad es- 
c( sere rultimo a conseguire il suo perfezionamento, di- 
ce pende segnatamente dalla maggiore urgenza , che in 
c< confronto agli altri codici esso presentava di essere po- 
< sto in armonla coUe nuove condizioni del paese, onde 
cc accadde che si reput6 indispensabile supplire con leggi 
cc speciali ai bisogni del momento (i). 



(i) Casorati — // processo penale e le rifornte. Mil. 1881, pag. 21. 

5 
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Questo non i ragionare da senno: se quelle riforme 
parziali erano urgenti, ben poteva pel momento prov- 
vedervisi, e nel miglior modo possibile; ma nel tempo 
stesso doveva pensarsi subito a dare alia nazione un co 
dice di rito, che seriamente provvedcsse a tutti i bisogni, 
a tutte le esigenze. 

Quando un edificio minaccla, perch^ decrepito, da 
tutte parti rovina, non i serio che il proprietario di esso 
si contenti di aggiungere puntelli a puntelli, ailigando 
che /' urgenia in cni si trova di prowedere ai bisogni 
del momeutOj non gli permette di pensare a rifare ex in- 
trego Tedificio, 

Ed i puntelli che si sono apposti al decrepito edi- 
ficio delle nostre leggi di rito penale , sono : le leggi 
speciali deirS giugno 1874, del 30 giugno 1876, dell'8 
dicembre 1875 : un pezzo di stofFa modema appiccicata 
sopra un abito logoro e scolorato dal tempo, e che pii 
ne fa spiecare la vecchiezza (i). 



(i) Sul punto di consegnare alia stampa questo scritto mi cade sotto gli 
occhi la dispcnsa 38, vol. XXXI, fog. i^ della Rivista Tenale^ ed in una me- 
moria dettata dalFillustre direttore di essa, il prof. Lucchini, questi dopo aver 
detto che « la pubblicazione del nuovo codice penale render^ piii sentito e vivo 
il bisogno di prowedere ad una profonda e completa innovazione dei nostri 
antiquati ed incoerenti ordinamenti processuali, »continua. « Assai dubbio^e in- 
fido sarii (& uopo convenirne) il risultato pratico delle riforme penali, se da un 
lato non siano sollecitaniente accompagnate dalla riforma penitenziaria, e dal- 
Taltro lato non stano susseguiti dalle riforme processuali. £ tutto Tedificio 
processuale che ha mestieri di essere rimaneggiato e rinnovato,afnnch& la giu- 
stizia penale sia meno tarda, meno prolissa, meno inetta, sia pid onesta, pi£i 
oculata, pi{i popolare; h necessario ed urgente che tutto il codice venga spo- 
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XX. 



Egli i per6d'uopo dire che qualche volta,forse quando 
meno si aspetta, la veriti vien fuori, e le cose si presen- 
tano quali infatti esse sono. 

E questa volta la verita fu rilevata durante la di- 
scu&sione del progetto del nuovo codice penale seguita 
alia camera dei deputati, e per bocca di uno dei piu noti 
seguaci della scuola positiva : ma la verita i sempre a ri- 
conoscersi da chiunque si annunzi, perche essa ^ sempre 
tale, quali che siano del resto le opinioni di chi se ne 
fa sostenitore. 

Era il Ferri che si faceva appunto a rilevare la ur- 
genza somma che si ha di provvedere al codice di pro- 
cedura penale, e maggiore che non ci fosse pel codice 
penale (i). 



gliato da molti impacci, da molti inutili congegni, da molti pregiudizi, che 
lo informi uno spirito pid sano e liberale, che sia reso di una struttura piii fa- 
cile, pid semplice, pid vigorosa, a maggior tutela degrinnocenti, a pid sicura 
e pronta persecuzione dei colpevoli. » 

Parole d*oro son coteste, ed espressioni d*una solenne veriti, ed io godo 
.. di trovarmi di accordo in argomento si rilevante con tanto aatorevole maestro, 
(i) Io aedo che molto pid importartte del codice penale, sarebbe 11 co- 
dice procedura penale riformato secondo i principi liberali del tempo in cui 
viviamo, perchfe o signori, io riassumo cosl il mio concetto: il codice penale 
& il codice per i birbanti, il codice di procedura penale, & il codice di garenzia 
per gli onesti, che sono sottoposti a proccsso, e che non sono ancora rico- 
nosduti birbanti; quindl io credo che per un paese libero ha molto maggiore 
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Dagli uni si risponde che dopo tutto le leggi di 
procedura penale erano state unificate sin dai 1865, 
ci6 che non si era fatto pel codice penale; donde la 
evidente giustizia della preferenza data a quest' ultimo; 
dagli altri, cosa veramente meravigliosa , si dice essere 
un argomcnto appariscente, ma che in so5tan:^a non ha 
valore il dire che il codice dl procedura penale assicura 
garenzie agli onesti (i). Che del resto sarebbe stato 
impossible attendere ad un tempo alia compilazione del 
codice penale e di procedura penale, e, che cio posto, 
non restava che dare la prevalenza al codice penale, non 
sapendo comprendersi come mai si possa discutere un 
codice di procedura penale, prima del codice penale (2). 

XXL 



Basta dunque che le leggi di un paese sieno state 
unificate, per restare soddisfatti e non desiderare altro, 
anco quando queste leggi unificate siano, come nel caso 
nostro, la piu insipiente cosa di questo mondo ! 



iinportanza politica il coinplesso di garenzie stabilite nel codice di procednra 
penale. 

(Atti del parlaniento italiano, Camera dei deputati, sez. 1887-88, vol. IV, 
tornata del 26 maggio). 

(i) Basterebbe questo discorso a mostrarc quanto ben si apponga chi crede 
che alle liostre camere legislative assai spesso si discorre solo per discorrere, 
ma senza aver coscienza di ci6 che si annunzial 

(2) Atti della Camera— tornata i giugno 1888. 
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A chi disse essere solo apparisccnte Targomento che 
il codice di rito penale i la garenzia del galantuominl, 
non i da rispondere, perch^ nulla pud rispondersi a chi 
si place a contrastare, per vaghezzadi singolariti, prin- 
cipii universalmente ammessi e riconosciuti. 

Ma sarebbe stato impossibile pensare contempora- 
lieamente al codice penale, ed al codice di procedura 
penale ! 

Oh ! si davvero si tacciano meno leggi inutili , si 
rimaneggino meno frequentemente le centomila leggi 
di imposte (i) , si sciupi meno tempo in discussioni 
vuote ed inconcludenti , e si troveri 11 tempo per le 
leggi utili. 

Del resto, e lo notai piii innanzi, al 1865 venne 
fuori il codice civile ed il codice di procedura civile : 
due codici la cui compilazione, ed & agevole intenderlo, 
richiese non poche cure e premure. Quando si vuole dun- 
que il tempo si trova: i tutta quistione di volere e solo 
di volere: che se fosse stato impossibile provvedere ad 
un tempo al codice penale e di procedura penale, biso- 
gnava pensare prima a quest'ultimo, 

E non occorreva poi se non un po' di buon sense per 
comprendere che dovendo le vecchie leggi di rito porsi 



(i) Non ^ egli una grande consolazione il pensare che la legge sull*im- 
posta di richezza mobile & stata rifatta per ben tredici volte (scusate sc k 
poco!) ed altrettante volte quell a sui fabbricati ? I Quando si k provveduto 
airinteresse del sacro erario, direbbe un'illustre monomane, il ManUUini^ di 
erariale memoria, che si va cercando pid oltre ? 
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in reiazione alle nuove leggi penali, sarebbe stato indi- 
spensabile apportare a quelle modificazioni, sopra mo- 
dificazioni, e ridurre quel deplorevole ccxiice un vero 
coos! (i) 

Che poi sia un sogno il dire che il codice di rito pe- 
nale non possa precedere il codice penale, il mostra aperta- 
mente Tesempio di quelle nazioni presso le quali questo 
appunto si 6 fatto. L'Austria che, come dissi, rifece le 
leggi di rito penale al 1873, ha tuttavia il codice penale 
del 1852, e nessuna scossa ne ha rinteso coli rsnimini- 
strazione della giustizia, nessun danno la society ed i 
cittadini. 

La Spagna non pensa nemmeno a rifare il suo co- 
dice penale, ma ha gii pensato invece a riformare il co- 
dice di procedura, prendendo a modello le leggi delle piix 
progredite nazioni. 

Eh ! via ! non si son dette che parole non altro che 
parole, coUe quali si e creduto potere contrastare una 
verita per s^ evidente, e giustificare un fatto deplorevole, 
quanto ingiustificabile ! 



(i) lo non m^ingannava nello scrivere questo nel novembrc 1889. 

Infatti col decreto i dicembre 1889 furono modificati nietemeno che 61 
articoli del codice di procedura penale, e abrogati 18, a non contare le dispo- 
sizioni modiflcate ed abrogate di altre leggi e regolamenti speciali, e le non 
poche disposizioni dlchiarative ed interpi^etative contenute nel decreto anzicen- 
nato. 

Hccellente sistema cotesto per render e inintcUigibile ai piii un codice che 
dovrebbe essere accessibile a tutti, e far perderc la bussola a non pochi dei 
nostri sacerdoti di Tetni, usi a perderla anco quando non si tratti di coordi- 
nare e porre a riscontro varie disposizioni di legge ! 



 — 1 
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XXII. 

I 

Ma se il passato per questa parte ci la vergogna, e 
vergogna somma, si abbia almeno il buon senso di ri- 
parare e prontamente (i) al male grandissimo che si i 
fatto fin'ora, lasciando governare la nostra liberta indi- 
viduale da leggi che sono la negazione piu completa 
d'ogni guarentigia, ed in grazia delle quali, come osser- 
vava pochi anili or sono un nostro illustre criminalista, 
ritalia i alia coda di tutti gli stati di Europa (2). 

Risolva una buona volta anco il legislatore italia- 
no, come lo hanno risoluto gii tanti altri, ed in confor- 
mity ai principii della scienza ed alle idee dei tempi nuovi, 
il problema della conciliazione della sicurezza sociale 
e della liberti individuale, dello stato e dell'mdividuo. 

Ma se egli vuole adempiere seriamente a si grave 
compito, se vuole dare alia nazione un codice di rito 
penale non in apparenza^ ma realmente, liberale, si tenga 
lontano dai perfidi consigli di quella scellerata genia, 
che sotto sembiante di volere sempre e scrupolosamente 



(i) 11 codice di procedura penale deirimpero Germanico fu compilato in 
soli quattro annL 11 i^ progetto fu presentato dal ministro di giustizia dottor 
FrUdberg nel gennaio 1875; al i febbraio 1877 il codice era gii pubblicato! 
Da noi se la compilazionc d*un codice di leggi non dovesse servire di occa- 
sione a mblti per chiacchierare inconcludentemente, si potrebbe avcre un co- 
dice di rito in tempo forse minore di quello. 

(2) LuccHlNi— / semplicisti del diriito penale^ pag. 146. 
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tutelato I'ordine sociale, ed assicurato ii bene^sere di 
tutti, stolti adoratori, come sono, delle tenebre del pas- 
sato, fanno sorda e continua guerra alle conquiste della 
ci villi e della scienza (i). 

Accetti animoso e fidente le radicali riforme e le 
innovazioni per quanto in apparenza ardite, ch6 niuna 
riforma i ardita quando si tratta di tutelare la liberti 
dei cittadini, e tenga questo per certo , che nessuno 
stato ebbe mai a correr pericolo per aver troppo am- 
piamente garentito la liberti individuaie, molti invece 
io corsero, e gravissimo, per non averla garentito ab- 
bastanza ! 



(28 novembre 1889) 



(i) Carrara — Introd, al ManuaU di proc. penaU di C. A. Wciske, Fi- 
renze, 1874. 
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